PREDLOG

ZAKON

O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PRIVREMENOM UREDIVANJU NACINA
ISPLATE PENZIJA

Clan 1.

Prestaje da vazi Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate penzija
(,Sluzbeni glasnik RS,“ broj 116/14).

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.*



Obrazlozenje
| Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i

obezbeduje, sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti.
Il Razlozi za dono$enje zakona

Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate penzija (,,Sluzbeni glasnik
RS* broj 116/14) u suprotnosti je sa Ustavom Republike Srbije i sa Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni. glasnik RS" br.34/03, 64/04, 84/04,
85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/2014 i 142/14).
Ustav Republike Srbije, garantuje nedodirljivost penzija, tretirajuéi ih kao steceno
pravo. Clanom 58. stav 1. Ustava RS ,, jem&i se uZivanje svojine i drugih imovinskih
prava steCenih na osnovu zakona“a u stavu 2. navedenog ¢lana je propisano da
,,pravo svojine moze biti oduzeto ili ograni€eno samo u javnom interesu utvrdenom
na osnovu zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne“.1z navedenog
proizilazi da bi se morao doneti novi zakon kojim bi smanjenje penzija bilo
proglaseno za javni interes. Doneti Zakon je u suprotnosti sa ¢lanom 197. stav 1.
Ustava RS kojim je propisano da zakoni i svi drugi opsti akti ne mogu imati povratno
dejstvo, Sto znadi da se ne mogu smanjivati penzije koje su ve¢ utvrdene zakonom,
ve¢ eventualno nove, koje tek treba da se utvrde. Ustavom RS (&lan 20.), propisano
je i da se dostignuti nivo ljudskih prava ne moze smanijivati. U skladu sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava (31925/08), pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje pripada korpusu ljudskih prava na osnovu €ega zakljuCujemo da se nivo
dostignutih penzija (kao jedno od ljudskih prava), ne mozZe smanjivati. Navedeni
zakon je i u suprotnosti sa Evropskom socijalnom poveljom (Elan 12.), koja sve
potpisnice Povelje obavezuje na o&uvanje postojeceg nivoa socijalne zastite. Imajudi
u vidu da je drzava Srbija ratifikovala ovu povelju 2009. godine ona je bila u obavezi
da dostignuti nivo penzija (socijalnih prava), odrzava. DonoSenjem navedenog
Zakona, prekrSene su odredbe ove povelje a samim tim i Ustav RS (€lan 194.) po
kojem svi zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvaéenim  pravilima

medunarodnog prava.

Takode, Evropski sud (Presuda Evropskog suda za ljudska prava po
predstavci broj 31925/08), smatra da postojeCa steCena prava na penziju

podnosilaca predstavke predstavljaju imovinu u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz



Konvenciju. To zna¢i da umanjenje iznosa penzija od strane navedenog zakona

jasno predstavlja mesanje u mirno uzivanje imovine odredene kategorije lica.

Zakonom o priviemenom uredivanju nacina isplate penzija se ureduje nacin
isplate penzija koje isplac¢uje Republic¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
poCev od isplate penzija za mesec novembar 2014. godine, s ciliem ocuvanja
finansijske odrZivosti penzijskog sistema u Republici Srbiji ( &lan 1. ) .Clanom 4.
citiranog Zakona predvideno je da se isplate penzija izvrSene u skladu sa ovim
zakonom, smatraju konacnim, iz Cega proizilazi da ¢e Republicki fond za PIO,
penzije smanjivati neposrednom primenom ¢l. 2. i 3. navedenog Zakona, koji ga na
to ovladéuje. Treba naglasiti da se to radi bez dono3enja pojedinaénog akta i upustva
o pravnom leku §to je direktno u suprotnosti sa Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju (¢lan 98.), koji navodi da reSenje o pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i o penzijskom stazu donosi isklju€ivo organ fonda odreden op&tim aktom
fonda ( Fond PIO). To osiguranike — korisnike, stranke, moze dovesti u zabludu po
pitanju prava na izjavu zalbe. U tom smislu, odredba navedenog Zakona nije u
skladu sa ¢lanom 36. stav 2. Ustava RS, kojim je predvideno da svako ima pravo na
zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odluCuje 0 njegovom pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu. Ovakvim reSenjem pojedinac moze

propustiti rok za Ustavnu zalbu.

Odredbe Zakona o priviemenom uredivanju nacina isplate penzija u
suprotnosti su i sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, jer
¢lanom 105. propisano da izmena donetog reSenja za penziju je moguéa samo iz
razloga koji se ti¢u &injenica na strani osiguranika , odnosno ako neki novi dokaz

moze dovesti do drugacijeg redenja u odnosu na postojeée resenje.

Podvla¢imo takode, da je Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate
penzija ve¢ u nazivu kontradiktoran jer iako nosi naziv ,,privremen® u sadrzaju

Zakona nema roka do kada ¢e vaziti, iz Cega proizilazi da nema privremeno dejstvo.

Zaposleni tokom radnog veka uplaéuju osiguranje, a Republic¢ki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje je duZan da po ostvarenju prava na penziju svakom
gradaninu isplacuje odredena nov€ana sredstva u skladu sa visinom doprinosa. Fond
PIO posluje kao pravno lice ima statut i organe upravijanja , a nadzor nad
zakonitiS¢u rada i akata fonda vrSi ministarstvo nadlezno za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa se namece pitanje zasto drzava nije vrSila svoju zakonsku obavezu i

pravovremeno sprecila situaciju u kojoj ¢e najvecu Stetu pretrpeti upravo penzioneri.



Napred izneti razlozi su i vise hego dovoljni da sa donese Zakon o prestanku vazenja

Zakona o privremenom uredivanju nacina isplate penzija.

[l Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinih reSenja

Clanom 1. Predloga zakona propisuje se da Zakon o priviemenom
uredivanju nacina isplate penzija (,Sluzbeni glasnik RS,* broj 116/14), prestaje da
vazi.

Clanom 2. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV Analiza efekata za donosenje zakona

DonoSenje ovog zakona spreCava uruSavanje sistema penzijskog i

invalidskog osiguranja .

V Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska

sredstva u budzetu Republike Srbije.

VI Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku
DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku se predlaze da bi se izbegle
dalje Stetne posledice po finansijsko stanje penzionera a time i Stetne posledice po

zivot i zdravlje penzionera.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa
16 narodnih poslanika PoslaniCke grupe Demokratska stranka, Ciji je predstavnik
narodni poslanik Balsa Bozovi¢.

2. Naziv propisa

Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o priviemenom uredivanju nacina
isplate penzija.

(Law proposal on termination of the Law on temporary regulation of the manner of
pension payments).

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa
/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma
/

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/




v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa
stanovista materije koju obraduje ovaj Predlog zakona, tako da se uz ovaj Predlog
zakona ne dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Dali su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

/

8. Ucesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

/

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 18. septembar 2015. godine

PREDSTAVNIK PREDLAGACA
NARODNI POSLANIK
Balsa Bozovi¢



